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Referencia: Resolucion No. - 2018

Le solicitamos, se sirva cbmparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta

Corporacion, ubicada en la Calle 66 No. 54 — 43 piso 1, dentro de los Cinco (5) dias
habiles siguientes a fa fecha de recibo del presente citatorio, para notificarle
personaimente del Acto Administrativo de la referencia, de conformidad con o
establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, esta se surtira por AVISO,

-acompafiado. de copia- integra del Acto Administrativo, en concordancia con el

articulo 69 de la citada Ley.

Ateﬁtamente,'

G touslai
ALBERTO-ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Anexo: Resolucion No.

Exp0202-161 T .

I.T. No.001253 del 25 de sepliembre de 2018
3 ., Proyecld: Gerardo de Ia Cerda. Contratista
_ \D "\ Etaboro: Amira Mejta B. - Profesional Universitaria Pl

" Ravist: Lifana Zapata Garrido. Subdirectora de Gestisn Ambiental
* Aprobd: Julieite Sleman Chams. Asesora de Direcclin.
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Sehnor (a): '

ALEJANDRO CHAR CHALJUB
ALCALDE DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Calle 34 # 43 — 31

Barranquilla — Atlantico

REF.: 'Re;ol_uc_ic')n o, 00008 _7 0 o8 NDV. 2018

Me penmito re'miﬁr la Resolucion de la referencia, con el objeto que de acuerdo a
-sus competencias, coadyuve a la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.RA, a hacer efectiva la medida impuesta a traves de dicho acto administrativo.

Ate'nta.mente,

' U?j‘%uf‘o @om‘\p@,‘Q

ALBERTO ESCOLAR VEGA
- DIRECTOR GENERAL

Anexo: Resolucion No.

EXP: G202-161

. I.T. No.0G1253 del 25/09/2018
Proyecté: Gerardo de la Cerda (Contratista) -
Elaboré Amira Mejia B. Profesional Un|\r1=,-a'SIia|rtc;Jtl°"l :
Revisé: Liliana Zapata Garrido. Subdirectora de Gestidn Ambiental

Aprobd: Juliette Sleman Chams, Asesora de Direccién

" Calle 66 N°. 54 - 43
*PREX: 3432482
- Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
" www.craulonoma.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION No: Hﬁ 0 0 0 0 8 7 0 _ 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA
ElL. GRUPO ALIMENTARIO DEL. ATLANTICO — GRALCO S.A, IDENTIFICADO CON NIT
802.011.109-0

El Suscrito Director General de ja Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso
de las facultades conferidas por la Ley 29/93, Constitucién Nacional, el Decrefo 2811 de 1974,
teniendo en cuenta io sefialado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, demas
normas concordantes, vy

CONSIDERANDO

Antecedenfes Administrativos de la Presente Actuacitn

Que la Empresa Grupo Alimentario del Atlantico - GRALCO S.A, ubicada en la calle 1 No 38 —
121 — Zona industrial de Barranquilla, es una empresa productora de alimentos derivados de la
pesca, que centra su operacion principalmente en las siguientes lineas de negocio: L.omo de
Atun pre cocido congelado y conservas de Atdn y sus subproductos harina y aceite de pescado,
cuyo representante legal es el sefior GUILLERMO DAW ALVAREZ

Que mediante Resolucion No.336 del 19 de Junio de 2014, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico C.R.A, otorgd un permiso de vertimientos de aguas residuales domesticas a la
Empresa Grupo Alimentarios del Atlantico — Gralco, por el termino de 5 Cinco afios.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Attantico C. R. A, mediante Auto No.520 del 18 de

Agosto de 2016, realizo uncs requerimientos a la Empresa Grupo Alimentario del Atlantico —
GRALCO S.A

Que personal de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de ia
Corporacidn Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A., en cumplimiento de las funciones de
manejo, control, y seguimiento de los recursos naturales en el Departamento del Attantico y con
la finalidad de hacer seguimiento y control a los vertimientos liquidos de la Empresa Grupo
Alimentarios del Atlantico — Gralco S.A, realizaron una visita el 18 de julio de 2018. De dicha
visita, surgio el informe técnico No.001253 del 25 de septiembre de 2018, del cual se puede
extraer lo siguiente:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La Empresa Grupo Alimentarioc del Aflantico — GRALCO S.A, identificada con el Nit.
802.011.109-0, ubicada en la calle 1 No 38 — 121,Zona industrial de Barranguitia, es una
empresa productora de alimentos derivados de la pesca, que centra su operacion
principalmente en las siguientes lineas de negocio: Lomo de Atdn pre cocide congelado y
conservas de Atin y sus subproductos harina y aceite de pescado

OBSERVACIONES DE CAMPO, ASPECTOS TECNICOS DURANTE LA VISITA:

Se realizd visita de Control y seguimiento ambiental a los vertimientos liguidos de fa Empresa
Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, ubicada en jurisdiccién de la Ciudad de
Barranquilla, en la cual se observé lo siguiente:

La Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, genera aguas residuales no
domesticas (ARnD), producto de proceso de lavado y evisceracion del area de conocimiento de
la operacion de enfriamiento, del proceso de descongelamiento, del lavado de las instalaciones
y equipos utilizados durante toda la linea de procesamiento del atun y el proceso de fabricacion
de harina y aceite de pescado.

En la Empresa Grupo Alimentario del Aflantico -~ GRALCO S.A, también se generan aguas
residuaies domésticas, producto de los bafios que se encuentran dentro de las instalaciones,

l.as aguas residuales domeésticas y no domésticas, son recogidas y transportadas por diferentes
tuberias y canales perimetrales hacia una planta de tratamiento de aguas residuales que esta
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conformada por un tanque recclector, un sistema de aireacién extendida, un sistema de
clarificacion, unos filtros y un sistema de decantacion. El agua después de sometida a este
tratamiento, es vertida al Rio Magdalena en las coordenadas geograficas: 10°58'26.26"N —

74°45'33.60" O.

De acuerdo con informacion de la persona que atendid ia visita, los fodos que son generados en
la planta de tratamienio de aguas residuales, son recolectados por la empresa TECNIAMSA
S.A. E.S.P, cada tres meses para su disposicion final. En el momento de la visita no fueron
exhibidos los certificados de recolaccion, tratamiento y disposicién final emitidos por este gestor

ambiental.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

CUADRO COMPARATIVO
ACTUACION OBLIGACION CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
Otorgar permiso de vertimientos a la sociedad Desde ia fecha en que
denominada Grupo Alimentario del Attantico- se otorgé este permiso,
Gralco S.A. dentro del expediente no
Ei permiso de vertimiento quedara se evidencla que la
condicionado al cumplimtento de las siguientes empresa haya dado
obligaciones: Realizar semestralmente un cumplimiento a la
estudic de caracterizacion de las aguas | NO CUMPLE realizacion y
» residuales domesticas generadas por dicha presentacién semestral
Resolucidon 336 | empresa, durante la vigencia del término del del  estudio de
del 19 de Junio | permisc de vertimientos otorgade. La caraclerizacion de las
de 2014 caracterizacion se debera realizar a la entrada aguas residuales
y salida del sisterna de fratamiente de aguas domeésticas, generadas
residuales. Los paramelros a evaluar son los en sus instalaciones
siguientes: Caudal, Ph, temperatura, oxigeno
disueito, califormes fotales, coliformes fecales
DBOS, DQC, grasas y/o aceites, nitrilos,
nitratos, solidos suspendidos totales, se debe
tormar una muesira de cinco alicuotas tomada
una hora por cinco dias consecutivos de
muestreo.
Una wvez revisado el
Informar con 15 dias de anterioridad la fecha y expediente, se evidencia
hora de la realizacion de los muestreos, para que la empresa no ha
que un funcicnario de la C.R.A, avale la realizado ninguna
realizacion de estos. Las caracterizacignes de solicifud referente al
aguas residuales deben ser realizadas por un | NO CUMPLE acomparniamiento de un
laboratorio acreditado ante ef IDEAM. funcicnario de esta
En el informe que confenga el resuitado de la Corporacion para que
caracterizacién de ias aguas residuales avale la realizacién de
indusirigles, se deben anexar las hojas de los muestreos de aguas
campo, protocelo de muestren, método de residualas generadas en
analisis empleado para cada pardmetro, sus instalaciones,
equipo empleado y originales de los analisis realizado por un
de labaratorios. laboraiorio.
Presentar en un témino maximo de 30 dias .
habiles contados a partir de la ejecutoria del | NO CUMPLE En el expediente no se
presente Acto Administrativo, Iz evaluacion evidencia el
ambiental del vertimiento y el Plan de Gestion cumplimiento  de esta
del Riesgo para el Manejo de Verlimientos, de abligacion.
conformidad con lo establecido en los articulos
43 y 44 def Decreto 3930 de 2010.
Realizar mantenimiento al sistema de En el expediente no se
tratamiento de Jas aguas residuales evidencia el
industriales cada vez que este lo requiera, de cumplimiento de esta
NC CUMPLE ohligacion.

igual forma debe disponer adecuadamente
con una empresa especializada los Lodos
extraidos de la planta de fratamiento de aguas
residuales y eniregar el registro ante ia
Corporacidn Autdnoma Regional del Atlantico,
ia disposicion final que se le realice a los lodos
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generados.

Presentar en un pericdo maximo de 30 dias
calendarios, contados a parlir de la ejecutoria

del presenie Acto Administrativo, las memorias En el expedientz no se
del ¢alculo, funcionamiento y planos de disefio | NO CUMPLE evidencia el
tantc de! sistema de tratamiento de aguas cumplimiento de esta
residuales indusiriai como la domestica, tipo obligacion.

de tratamienio e insumos usados en el
sistema de tratamiento de aguas residuales,
manejo y disposicién final de lodos producides
en la planta de tratamienio de aguas
residuales.

Auto No. 520 | Presentar de manera inmediata los estudios
del 18 (e | de caracterizacion de las aguas residuales
domeésticas y no domesticas correspondiente | NC CUMPLE

;;\g;);to de al segundo semestre del afio 2014 v las 53 diln:i);pedzente no S:;
correspondientes al afo 2015. cumplimiento de esta
obligacion.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N°001253 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DEL 2018:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita técnica de inspeccion ambiental y el
expediente de la Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, se concluyéd lo
siguiente:

La Empresa Grupo Alimentario del Attantico — GRALCO S.A, presuntamente no ha dado
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No 336 del 19 de junio de 2014,
mediante el cual se le otorgd el permiso de vertimientos liquidos.

La Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, no cuenta con el Plan de
Contingencia para el Manejo de derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas exigido en el
articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 50 de 2018,

CONSIDERACIONES FACTICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO CRA.

De lo expuesto en Concepto Téecnico N°001253 del 25 de Septiembre de 2018, es posible
evidenciar que la Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, se encuentra
incumpliendo los requerimienios realizados por esta Carporacion mediante la Resolucidn 336
det 19 de junio de 2014, el Auto No. 520 del 18 de agosto de 2016 y ademas incumple con lo
contemplado en el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 50
de 2018. Asi entonces, resuita necesario para esta Corporacion en su funcidén de maxima
autoridad ambiental en el Departamento del Aflantico, garantizar la proteccién del medio
ambiente y velar por su correcto uso y aprovechamiento, en consideracion con la normatividad
ambiental existente, por tal motivo se hace necesario tomar acciones tendientes a subsanar las
faltas en que ha incurrido dicha empresa.

DE LA COMPETENCIA DE LA CRA.

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. El articuio
80 de fa CN, establecié de igual forma la poiestad sancionatoria en materia ambiental al
senalar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios”.
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Que de esta forma, ta Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficiai No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatoric en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articuios 83 a 86 de Ia ley 99 de 1993, y sefiald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, /as Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones sofamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concesion y demdés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y
control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (...} a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sdélo repruebe sino que tambign prevenga la
realizacion de todas aquelfas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante ef incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y adn a las mismas
autoridades ptiblicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atidntico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a dar aplicabilidad a lo sefialado en el Decreto 1076 de 2015 y ef Decreto 50
de 2018, es claro que resuita esta entidad la competente para iniciar procedimiento
sancicnatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

o~ En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como narma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. 79 CN) obligdndose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacién, (Art 8 CN), y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacion con la conservacion y profeccion del
ambjente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez
Caballero, o siguiente:

"El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con ef
manefo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas,
la proteccion de la diversidad biolégica y cuitural, ef desarrolla sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que entre ofros, han sido reconccidos
ampliamente por nuestra Constitucién Polftica en muchas normas que establecen claros mecanismos
para profeger esle derecho y exhorfar a las auforidades a diseftar estrategias para su garantia v
desarrollo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de

Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la

obligacidén del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
gﬁp}\ naturales al ser estos patrimonio comin de la humanidad.

' Sentencia C-818 de 2005
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Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, enire ofros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los dernds recursos naturales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién def ambiente con sustancias o formas de energfa puestas en
¢, por aclividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y fa salud de las personas, atentar conira fa flora y la fauna, degradar la calidad def
ambiente o de los recursas de fa nacion o de fos particutares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energla gue
actual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escnitas. la
contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacién, la erosién y ef revenimiento de suelos y terras;

c.- Las alferaciones nocivas de la topografia;

f- La alteracion perjudicial 0 antiestétiva de paisajes naturales;

Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefirse a la normativa gue las
regula, en procura de no causar deterioro, dafic o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cuaiquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturaies renovables,
es por ello que ias actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o
explotacién de algan recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que deben cumplir a cabalidad con
cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o0 autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la libertad
econémica como pilar fundamentai de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es que el
mismo Articulo 333 Constitucional, defimita el alcance de dicha libertad econémica cuando asi
lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefialo: “Sin embargo, el
Legisiador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Como se indicé en un
parrafo anterior, segiin el arficulo 333 constitucional, las liberfades economicas solamente pueden ser
restringidas cuando lo exifa el interés soclal, el ambiente y el palrimonic cuffural de la Nacidn.
Adicionaimente, en virtud de los principios de iguaidad y razonabilidad que rigen la actividad legisfativa, la
Corte ha sefiafade gue cualguier restriccion de las liberfades econtémicas debe (i) respetar el ntciec
esencial de la libertad involucrada, (fijobedecer al principio de solidaridad o a alguna de fas finalidades
expresamente sefialadas en la Constifucién, y (ifijresponder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”

Aftade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que: “La exigencia de permisos previos y
requisitos para el ejercicio de aclividades econdmicas es uno de los instrumentos de los que dispone el
Estado para infervenir en la economia. De conformidad con la clasificacion de los tipos de intervencién
estatal expuestas en la sentencia C-150 de 2003@, corresponde a una intervencién conformativa, es
decir, la gue conlleva el establecimiento de requisitos de existencia, formalizacion y funcionamiento de ios
actores economicaos.

Su caracler “previo” se justifica en la obligacion del Estado de prevenir actuaciones con un aito potencial
de afectacién de Jos derechos fundamentales de ofras personas.

FUNDAMENTOS LEGALES
DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA
Que en virtud del principio de precaucién consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de 1893,

se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente.

Que el arliculo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacidn de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de
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una actividad o la exisiencia de una situacién que atente confra el medic ambiente, fos recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las medidas
preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

Que Articulo 13 lbidem, dispone: “/niciacion del procedimiento para la imposicién de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobaric y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra{n) mediante acto administrativo motivado”™

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procederé
a imponeria mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podrén comisionar la ejecucion de medidas
prevenlivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar de
elfas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencién por
cualquiera de las auforidades investidas para elfo, dard ltraslado de las actuaciones en un
termino maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsard
copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segin el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, al falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, 1a ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia debidamente
comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales como el medio
ambiente. Que la imposicién de medidas preventivas es la actividad de la administracién de
mayor trascendencia; de |la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias
irreversibles para [os recursos naturales renovables afectados por la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias Constitucionales de los
administrados, especialmente las relacionadas con el principio del debido proceso. Este
procedimiento debe ser Agil, sin demoras, que se refleja en el hecho de gue estas medidas son
de inmediata ejecucion, tienen caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren
formalismos especiales, confra ellas no cabe recurso alguno vy se aplican sin perjuicio de las
sanciones a gue haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por e
contrario, una actuacién provisional.

PROFORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencioén al caso que nos ocupa y con el propdsito de garantizar la proporcionalidad en ia
medida preventiva, se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptud en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones v obligaciones establecidas. Asi las
cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de Legitimidad del Fin,
Legitimidad de! Medio, y Adecuacion o ldoneidad de la Medida.
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Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las actividades de
veriimientos de aguas residuales domésticas y no domeésticas, ejercidas por L.a Empresa Grupo
Alimentario del Atlantico ~ GRALCO 8.A, identificada con el Nit. 802.011.109-0, ubicada en la
calle 1 No 38 — 121, Zona industrial de Barranquilla, representada legalmenie por el sefior
Guillermo Daw Alvarez.

Dicha medida se encuentra fundamentada en lo establecido en los articulos 36 y 32 de la Ley
1333 de 2008, la cual serad impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran en la
parte dispositiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefialan los articulos 4 y 12 de la
Ley 1333 de 2009., consiste en la suspensién inmediata de las actividades ejercidas por La
Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, identificada con el Nit. 802.011.108-0,
ubicada en la calle 1 No 38 — 121, Zona industrial de Barranquilla, representada legalmente por
el sefior Guillermo Daw Alvarez, relacionadas con las aclividades de vertimientos de aguas
residuales domésticas y no domésticas.

Lo anterior obedece al incumplimiento de fas obligaciones contenidas en la resolucion No 336
del 19 de junio de 2014, en el Auto No. 520 del 18 de agosto de 2016 y en el articulo
2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el articulo 7 del Decreto 50 de 2018,
ante el riesgo de afectacidén generado sobre el ambienie y en consecuencia es menester
suspender inmediatamente la actividad mencionada.

Es asi como la legitimidad del fin de proteccién ambiental que se desarrolia en virtud de la
directriz de rango Constifucional consisiente en prevenir la generacion de factores de afectacion
o deterioro ambiental, justifican ia legitimidad de la presente actuacion adminisirativa, esto es, ia
orden de suspension de la actividad que esta generando el riesgo de afectacidn o deterioro
ambiental.

b) Legitimidad dei Medio

La medida preventiva a impener, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 v 39 de la
Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e inmediato
para asi prevenir, impedir 0 evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, en este caso, ia
realizacidn de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio ambiente y la salud
humana, en las condiciones alli establecidas.

¢} Adecuacidn y/o ldoneidad de la Medida

La medida preveniiva contemplada en el ariiculo 36 (Suspension de actividad cuando pueda
derivarse dafio o peiigro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo 39 de la
Ley 1333 de 2009, resuita idénea, va que la misma fue establecida por el Legislador para los
casos en los que se deba pravenir la generacidn de factores de deterioro ambiental que puedan
generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los recursos naturales y para los casos en que
se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la Licencia Ambientat o
permisos ambientales respectivos, afectando o poniendo en riesqo los recursos naturales
rencvables, ef ambiente, el paisaje o la salud humana.

Es por elto que el procedimiento para la imposicidn de medidas preventivas se concibe para,
entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenide en ei Codigo
de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en el Decreto 1076 de
2015, en igual sentido, en la normativa que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.
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Asi las cosas, para lograr impedir que las conductas materializadas por el responsable de la
actividad objeto de la medida preventiva, contintien generando afectacion; riesgo de afectacion;
deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el instrumento de
manejo y conirol ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse otro medio mas
idéneo que la suspensién de esas actividades generadoras de los factores mencionados ya que
al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los
riesgos sobre los recursos naturales, el medio ambiente vy la salud humana.

LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las
medidas preventivas se levantardn de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron. En este caso especifico la medida preventiva
se levantara una vez se compruebe el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. La Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, debe demostrar que esta
dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en la resolucion No. 336 del 19 de
junio de 2014, mediante la cual esta Corporacion le otorgéd permisc de vertimientos.

2. La Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, debe radicar el Plan de
Contingencia para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nacivas,
exigido por ef articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, modificado por ef articuio 7
det Decreto 50 de 2018 y ademas ser aprobado por esta Entidad Ambiental.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub-examine, se logro establecer que la Empresa Grupo Alimentario del Atiantico —
GRALCO S.A, genera aguas residuales no domesticas {ARnD), producto de proceso de lavado
y evisceracion del area de conocimiento de la operacién de enfriamiento, del proceso de
descongelamiento, del lavado de las instalaciones y equipos utilizados durante todza la linea de
procesamiento del atin y el proceso de fabricacién de harina y aceite de pescado.

En la Empresa Grupo Alimentario del Atlintico — GRALCO S.A, también se generan aguas
residuales domeésticas, producto de los bafios que se encuentran dentro de las instalaciones.

L.as aguas residuales domeésticas y no domésticas, son recogidas y transportadas por diferentes
tuberias y canales perimetrales hacia una planta de tratamienio de aguas residuaies que esta
conformada por un tanque recolector, un sistema de alreacién extendida, un sistema de
clarificacion, unos filiros y un sistema de decantacién. El agua después de sometida a este
tratamiento, es vertida al Rio Magdalena en las coordenadas geograficas: 10°58'26.26"N —
74°45'33.60" Q.

De acuerdo con informacion de la persona que atendid la visita, los lodos que son generados en
la plania de tratamiento de aguas residuales, son recolectados por la empresa TECNIAMSA
S.A. E.S.P, cada tres meses para su disposicion final. En el momento de la visita no fueron
exhibidos los certificados de recoleccion, tratamiento y disposicién final emitidos por este gestor
ambiental.

La Empresa Grupo Alimentario dei Aflantico — GRALCO S.A, presuntamente no ha dado
cumplimiento a los requerimientos establecidos en la Resolucién No 338 del 19 de junio de
2014, mediante el cual se le otorgd el permiso de vertimientos liquidos,
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lLLa Empresa Grupo Alimentario del Afiantico — GRALCO S.A, no cuenta con el Plan de
Contingencia para el Manejo de derrames de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas exigido en el
articuio 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el Decreto 50 de 2018.

Del Inicio de Investigacion:

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES impondran las
sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley 1333 de 20089.

De igual forma el articulo 1° de 1a Ley 1333 de 2008, establece que “Ef Estado es éf titular de Ia
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarroffo Sostenible, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarroflo sostenible, fas unidades ambientales de
los grandes ceniros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y ia
Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
corporaciones autonomas regionales y las de desarrolfo sostenible; las unidades ambientales
urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 la
Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de ias
competencias legales de otras autoridades.”

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “FI procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio def
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. £n casos de flagrancia o confesién se procederd a recibir descargos.”

Sobre este particular, es importante indicar que la conducta ejecutada por el presunto infractor,
resulta relevante para la luz de la normatividad ambiental vigente, en razén a ello, se ordenara
desplegar todas diligencias administrativas necesarias para determinar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de la conducta, si la misma fue causada por el presunto infractor, o si por
el confrario se encuentra amparado por algunc de los eximentes de responsabilidad
establecidos en la Ley 1333 de 2008.

CONSIDERACIONES FINALES
Que estandoe suficientemente claras las obligaciones del Estado y de los particulares en materia
de medio ambiente y de recursos naturales renovabies, se puede afirmar que lz actividad
ejecutada por la Empresa Grupo Alimentario del Atlantico — GRALCO S.A, identificada con el
Nit. 802.011.108-0, ubicada en la calle 1 No 38 — 121, Zona industrial de Barranquiila,
representada legalmente por el sefior Guillermo Daw Alvarez, relacionadas con las actividades
de procesamiento de Lomo de Atin pre cocido congelado y conservas de Atin y sus
subproductos harina y aceite de pescado, en la cual se generan aguas residuales domésticas y
no domesticas, es una actividad totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a
traves de los cuales se sujeta al interesado al cumplimiento de unos términos, unas condiciones
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y unas obligaciones, por cuyo incumplimiento se hace acreedor a la imposicién de las medidas
preventivas y sanciones consagradas en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, es evidente el impacto ambiental generado por las actividades desarrclladas,
razén por la cual esta Corporacién considera pertinente imponer la medida preventiva de
suspension de actividades, e iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin
investigar las presuntas conductas asociadas al aprovechamiento de los recursos naturales y el
ambiente.

Asi las cosas, ante la situacién prevista en la visita técnica por parte de personal de apoyo de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, se considera oportuno y necesario impedir que la
Empresa Grupe Alimentario del Atlantico - GRALCO S.A, ejerza su actividad productiva sin el
lleno de los requisitos y las obligaciones contenidas en las normas legales y administrativas, y
por ende mitigar y controlar las impactos en procura de la conservacién de la calidad del
recurso hidrico, por tal razén las autoridades ambientales estan llamadas a ejercer el contro y
vigilancia en la ejecucion de dichas actividades.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULQO PRIMERO: Imponer medida preventiva a la Empresa Grupo Alimentario del
Atlantico — GRALCO 8. A, identificada con el Nit. 802.011.109-0, ubicada en la calle 1 No 38 —~
121, Zona industrial de Barranquilla, representada legalmente por el sefior Guillermo Daw
Alvarez, consistente en la suspensién de las actividades relacionadas con los vertimientos de
aguas residuales domésticas y no domesticas generadas como consecuencia de la actividad
principal de dicha empresa, de conformidad con la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, surte efectos inmediatos, contra efla no procede
recurso alguno de acuerdo con fo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transiforio v se levantara
una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron, condicionado al
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Presentar Certificado del uso de suelo expedido por la alcaldia Distrital de
Barranquilla Atidntico.

2. Presentar de manera inmediata los estudios de caracterizacion de las aguas
residuales domesticas y no domesticas correspondiente al segundo semestre del
afio 2014 y las correspondientes al afio 2015, 2016 y 2017.

3. Presentar ante esta Corporacion, para su respectiva revision el Plan de
Contingencias para el Derrame de Hidrocarburos o Sustancias Nocivas, exigido por
el articulo 2.2.3.3.4.14 del Decreto 1076 de 2015, modificado por el articulo 7 del
Decreto 50 de 2018. :

4. Radicar ante esta Corporacion, solicitud de modificacion y/o ajuste del permiso de
vertimientos de aguas residuales, para efectos de que cobije las aguas residuales no
domesticas, teniendo en cuenta que mediante resolucién 336 de 2014 solo se otorgd
el permiso para vertimientos de aguas residuales domésticas (ARD) y tenemos que
esta empresa tambien se encuentra realizando vertimientos de aguas residuales no
domesticas (ARnD), de acuerdo con |a parte motiva,

PARAGRAFO TERCERO: E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
B)K& impuesta en la presente Resolucion, sera causal de agravacion de la responsabilidad en

materia ambiental, segln lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley
1333 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio de una investigacién sancionatoria en contra de la
Empresa Grupo Alimentario del Atlantico ~ GRALCO S.A, identificada con el Nit. 802.011.109-
0, ubicada en la calle 1 No 38 — 121, Zona industrial de Barranquilla, representada legalmente
por el sefior Guillermo Daw Alvarez, con el fin de investigar los hechos constitutivos de
infraccion ambientat, segtin el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del articulo segundo del
presente acio administrativo al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTQ: Hace parte integral del presente acto administrativo e! informe técnico
N® 001253 de fecha 25 de Septiembre de 2018, expedido por la Subdireccién de Gestion
Ambiental de la Carporacion Auténoma Regional del Atlantico.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrario competente, para lo de su
competencia de conformidad con o previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Contra [a presente providencia no procede recurso alguno. {Articulo 74
Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Oficiar al Alcalde del Distrito de Barranquilla - Atlantico, con el fin de
coadyuvar a esta Entidad en la materializacion de las medidas impuestas en esta Resolucidn,
de acuerdo con sus competencias.

PARAGRAFO UNICO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, los
soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y serdn anexados al Expediente Administrative correspondiente.

ARTICULO OCTAVO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifiesie,
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de |a Ley 99 de 1993 y para efectos de tramite de las
intervenciones aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

ARTICULO NOVENO: Publicar la presente Resolucion en ia pagina web de la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

Dada en Barranquilla a losf) 8 Roy 2018

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Q‘P,%uﬁ &awcnoeuQ

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 0202-161

Proyecto: Gerardo de la cerda (Contratista).
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